LA PREMIERE DECADE DE LA SOCIETE DES NATIONS

Les résultats de I'Organisation Internationale du Travail depuis sa fondation

par ARTHUR FONTAINE, Président du Conseil d’administration du Bureau international du Travail, représentant du gouvernement frangcais

Pendanl déja dix années I’Organisation
internationale du Travail a poursuivi la
tache que lui confie, que lui impose la
Partie XIII du Traité de paix. Au cours
de L'été de 1919, une Commission d’organi-
sation a préparé la Conférence de Washing-
ton prévue par le traité qui en fixait I'ordre
du jour. Et en octobre s’est ouverte la pre-
miére Conférence internationale du Travail,
laquelle a nommé le premier Conseil d’ad-
ministration. C'est le 29 oclobre 1919, jour
douverture de la Conférence de Washing-
ton, que débute le fonctionnement de 1'Or-
ganisation internationale du Travail, et que
prennent fin les travaux préparaloires pour-
suivis par la Commission d’organisation et
par la Commission internationale du Travail
de la Conférence de la Paix. Il est opportun,
pour ce dixieme anniversaire, de passer en
revue l'oeuvre accomplie, les efforts faits,
le plan suivi, les résultats oblenus.

L’Organisation internationale du Travail
a pour objet d'améliorer la condition des
travailleurs en faisant toutes recherches ob-
jectives sur ceite condition dans les divers
pays, en la faisant connaitre, en recherchant
les mesures de nalure a remédier aux souf-
frances et aux injustices comme celles de
nature a rendre pleinement humaine la si-
tuation du travailleur en tant que tel, en
insérant enfin ces mesures dans une légis-
lation internationale, c’est-a-dire dans des
conventions internationales susceptibles d’as-
surer dans tous les pays adhérenls les me-
mes regles de protection et d’atténuer ainsi
la concurrence dont pourraient étre vic-
times les Etats poursuivant les réformes les
plus nécessaires et les plus prolondes. Comme
couronnement de l'oeuvre, le Traité de paix
signale l'affermissement de la paix par le
développement de la justice sociale, l'affer-
missement de la paix par le développement
de la législation internationale, laquelle per-
met de formuler des régles communes aux-
quelles tous les peuples se soumeltent, que
des tribunaux internalionaux connaissent,
interprétent et appliquent, pour Iapplication
desquelles des sanctions sont méme prévues.

IL n’entre pas dans mes vues d’analyser
les dispositions de la Parlie XIII du Traité
de paix. Je veux pourlant signaler celles-ci:

Autonomie de 1'Organisalion internationale
du Travail dans le cadre de la Société des
Nations, autonomie qui lui permel de déter-
miner elleméme le champ de ses études,
les ordres du jour de ses conférences el les
termes de ses projets de convention, en
collaboration avec les délégués gouvernemen-
laux, patronaux et ouvriers; autonomie qui,
laissant les parlements (ou d'une facon gé-
nérale Pautorité législative nationale) libre
de ratifier ou de ne pas ralifier les projets
de convention, donne cependant a ces pro-
jets un caractere tel que les Etats se sont
engagés a les soumettre a ces parlements
ou a ces autorités.

Concours de la Société des Nalions pour
payer les dépenses de I’Organisation, les
répartir entre les Etats Membres; concours
de la Cour permanente de Justice internatio-
nale pour interpréler les textes ou trancher
les conflits.

Suivons maintenant les efforts et cher-
chons les résultats de cette Organisation qui
groupe 55 Etats, en comptant les Dominions
britanniques, mais en dehors de laquelle
son restés les Etats-Unis, le Mexique, la
Turquie, 'Egypte et 'U.R.S.S.

Effort de documentation et d’administra-
tion. pour rechercher, analyser la situation
des travailleurs, la faire connaitre, préparer
les conventions et en suivre l'exécution.

Cette tiche est poursuivie sous le controle
et I'impulsion du Conseil d’admdnistratio‘n
et de la Conférence générale annuelle. Mais
elle est confiée au personnel du Bureau in-

ternational du Travail sous la conduite de
son Directeur. Elle a été accomplie tres
largement depuis dix années grace a l'initia-
tive, l'enthousiasme créateur, l'activité mé-
thodique d’Albert Thomas et de ses colla-
borateurs, parmi lesquels je citerai H. B.
Butler, et j'aurai le devoir d’ajouter que la
compétence, le dévouement, la foi ne se sont
pas trouvés seulement chez les chefs, mais
largement aussi dans les rangs du personnel
qu'ils dirigent.

Le Bureau international du Travail est
établi a Genéve dans un batiment sobre,
construil a son intention, bien approprié¢ a
sa destination. IL compte aujourdhui 400
fonctionnaires de 36 nationalités. Il entretient
une correspondance étendue, principalement
avec les gouvernements, les syndicals patro-
naux, les syndicats ouvriers et leurs fédé-
rations, mais aussi avec les coopératives et
les grandes associations d’étude ou de pro-
pagande sociale; il suit les congrés sociaux;
il collige dans un nombre considérable de
journaux, de revues, de livres et spéciale-
ment d'enquétes officielles nationales, tout
ce qui concerne la situation des travailleurs.

De nombreux gouvernements s’adressent
au Bureau international pour avoir des ren-
seignements d’ordre législatif ou statistique
sur les conditions du travail dans d’autres
pays, estimant avec raison qu’it est dans la
mission du Bureau de posséder et de tenir
a jour une telle documentation, et d’éviter
ainsi aux gouvernements nationaux des de-
mandes multiples, des enquétes continuelles
pour se constituer, chacun, une documen-
tation qui peut étre réunie pour tous.

Les périodiques publiés par le Bureau sont
nombreux, peut-étre un peu trop, utiles
incontestablement. Les Informations sociales,
donnent rapidement des informations et des
chitfres statistiques sur les conditions du
travail, l'oeuvre législative, le mouvement
ouvrier, les gréves et leurs causes, les congreés
et leurs vocux, etc.

La Revue internationale du Travail, le Bul-
letin Officiel, la Chronique de la Sécurité
industrielle, 'Encyclopédie d’'Hygi¢ne indus-
trielle contiennent des matériaux abondants
et de mieux en mieux controlés. La Série
législative publie, avec un retard encore im-
portant, les traduclions anglaise, allemande
et francaise des lois et des réglements prin-
cipaux de tous les pays du monde relative-
ment a la condition des travailleurs. Le Re-
cueil international de Jurisprudence fait
connaitre linterprétation essentielle de ces
textes par les tribunaux.

La série de volumes «Etudes et Documents»
a présenté au public les nombreuses études
et enquétes du Bureau international du Tra-
vail qui n’ont pas trouvé place dans les
périodiques. C’est une série trés niche et
qui touche a tous les problémes relevant
du Bureau international du Travail.

Le Bureau international du Travail publie
encore les proceés-verbaux des sessions du
Conseil d’administration et les comptes ren-
dus particuliérement importants des séances
de la Conférence générale, comptes rendus
ou l'on peut constater la base importante
que les enquétes fournissent tant aux pro-
jets de convention et aux recommandations
qu'aux discussions qui les mettent en forme.
Les documents préparatoires aux conféren-
ces sont aussi d’'un grand intérét et exigent
un labeur considérable.

Je cueille dans le rapport du Directeur
pour la douzieme session de la Conférence
du Travail (1929) P’appréciation suivante de
M. Magnus Alexander, du National Indus-

‘trial Conference Board (U.S.A.).

»Il n’existait, avant le Bureau internatio-
nal du Travail, aucun intermédiaire per-
mettant aux personnes et aux institutions
intéressées de suivre étroitement le dé-
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veloppement en maliére de législation
ouvriere et I'évolution des relations indus-
trielles. Les enquétes spéciales du Bureau
ont eu pour résultat la réunion d’une docu-
mentation que l'on ne serait jamais arrivé
a posséder autrement... Il convient de re-
connaitre que, comme organe de recherches
et d’observation des faits, le Bureau inler-
national du Travail a fonctionné aussi bien
quil le pouvait, étanl donné les ressources
dont il disposait pour un champ d’études
si vaste.“ Pour ma part, et sans négliger les
crifiques qu’a pu soulever une oeuvre si
difficile et si touffue, je tiens a m’associer
a cette juste apprécialion.
*

Telle est I'oeuvre de documentalion. Quelle
est oeuvre législative?

Les Conférences annuelles au nombre de
12, et auxquelles ont assisté les délégués
de quarante a cinquante Elals ont élaboré
29 projets de convention et 33 recomman-
dations. On sait que pour ces derniéres,
votées comme les conventions par la Con-
férence annuelle, il n’y a ni ratification, ni
sanctions prévues, et que ce sont les ratifi-
cations des conventions qui permettent le
mieux de prendre la mesure de I'oeuvre 1é-
gislative. Disons pourtant que les 62 acles
¢laborés par les conférences visent la régle-
mentation du travail (Age d’admission, durée,
travail de nuit, repos hebdomadaire), le pla-
cement des ouvriers, le contrat d’engagement
(marins), les salaires minima, I’hygiéne
ouvriére (phosphore blane, céruse, satur-
nisme, charbon, examen médical, logemenl
et couchage, travail avant et aprés laccou-
chement, port des fardeaux), l'inspection et
les slalistiques, le chomage, les accidents
du ftravaitL et les assurances sociales (y
compris l'égalité des traitement pour les
ouvriers élrangers). L’emploi des loisirs
ouvriers a fait l'objet dune recomman-
dation ftrés inléressante.

I y a 29 convenlions, y compris celle
sur l'emploi du phosphore blanc signée en
1906 a la Conférence de Berne et dont le
Bureau internalional du Travail a pour-
suivi lapplication. Pour 55 Ltals ou Mem-
bres, il y aurait donc 1595 ralilications pos-
sibles. Le nombre des ratifications enregis-
trées au Secrélariat de la Société des Na-
tions, y compris Lloujours le phosphore
blanc, s’éléve a fin juillet a 390; le nombre
des ralificalions enregislrées ou autorisées
s’éléve a 419; le nombre des ratifications re-
commandées aux parlemenls par les gou-
vernements s’éléve a 127, donnant un chitire
de 546 interventions gouvernementales.

De ces trois nombres: 390, 419, 546, le
plus significatit est celui des ratifications en-
registrées ou autorisées, 149. Les propor-
tions de chacun aux possibilités sont théori-
quement: 24, 26 et 34 pour cent.

Mais l'emploi de ces chiffres bruts ne
convient pas a une appréciation correcte.
Il faut retirer du tableau les conventions
voiees en 1927, 1928 et 1929 qui n’ont pu,
faute de temps, donner lieu a ratifications
nombreuses.

Les chiffres sont alors: possibilités 1320,
ratifications enregistrées 378, enregislrées ou
autorisées 406, et avec les recommandées
529. Les proportions sont alors 29, 31 et
40 pour cent.

Le chiffre de 31 pour cent exprime le
succes brut de la politique de ratification.

Mais une nouvelle discrimination s’im-
pose. Enlevons les Etats ou Membres qui
n’ont envoyé aucune ratification depuis 1920
ou une seule relative a la convention an-
térieure du phosphore blanc: ces Membres
sont au nombre de 23. Restent 32 Etats qui
ont collaboré a l'oeuvre du Bureau inter-
national du Travail; les autres, présents
parce que Membres de la Société des Na-
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tions, et d’ailleurs trés peu intéressés a
la réglementation du travail parce que non
industrialisés, doivent étre mis a part. Pour
ces 32 Etats, les chillres sont: possibilités,
768; résultals suivant les Lrois calégories,
376, 404, 476; les proportions sont 49, 51 et
62 pour cent.

Ce sont des chiltres trés intéressanls et
dont je me réjouis; d’autanl mieux que le
mouvement de ralificalion va s’accélérant
depuis plusieurs années.

N'hésitons pas, d’ailleurs, a reconnaitre
que le nombre des convenlions volées an-
nuellement, surtout dans les premiéres an-
nées, a ¢été trop considérable; que les par-
lements ont eu peine a suivre le mouve-
ment, alors surloul qu’il s’agissail d’actes
de nalure toute nouvelle. Et reconnaissons
que Popportunilé de ne voter chaque année
quune ou deux convenlions assorlies de
deux recommandalions environ, est une con-
dition de succés qu’il faut rappeler de temps
en temps.

Entrons un peu dans le délail de ces ré-
sultats, ot ’Europe a la plus grande part:

L’Europe donne 331 ralilicalions enregis-

trées, 357 enregistrées ou aulorisées, 424
avec les recommandées; I’Asie: 23 ratifi-

cations enregistrées; 'Alrique: 4 ratificalions
enregistrées; Amérique: 29 ralilications en-
registrées; 32 enregistrées ou aulorisées, 122
avec les recommandées; 1'Océanie: 3 en-
registrées (dont 2 relalives au phosphore
blanc).

Les pays qui onl donné, en comptlant le
phosphore blanc, 15 ralilications ou davan-
tage (plus de moitié) sont les suivants: Lu-
xembourg 26, Belgique 20, Bulgarie 17, Es-
thonie 17, Cuba 17, France 16, Grande-Bre-
tagne 16, Pologne 15. Cilons ensuite: Alle-
magne 14, Autriche 13, Espagne 12, Finlande
13, Hongrie 14, Inde 12, Italie 13, Lettonie
14, Pays-Bas 12, Roumanie 13, Suéde 12,
Tchécoslovaquie 12, Yougoslavie 12.

La Chine et la Nouvelle-Zélande n'ont ra-
tifi¢é que la convention du phosphore blanc.
Les pays suivants n’ont ratifié ni autorisé
la ratificalion d’aucune convention: Argen-
tine, Bolivie, Brésil, Paraguay, Uruguay, Al-
banie, Colombie, République Dominicaine,
Ethiopie, Guatémala, Haiti, Honduras, Li-

béria, Lithuanie, Nicaragua, Panama, Pé-
rou, Perse, Siam, Salvador, Vénézuéla. Touté-
lois, les gouvernemenls des cing premiers
apparlenant a I'Amérique du Sud, ont re-
commandé, surtout a ’occasion d’un voyage
du Directeur, I'adoplion d'un grand nombre
de convenlions. Quanl a la presque totalilé
des aulres, dans I'élal actuel de développe-
ment de leur industrie et bien que nous
souhaitions leur adhésion aux principes de
la législalion internationale du travail, on
doit reconnailre que celle-ci n'offre pas en-
core pour eux une grande importance.

Les conventions qui ont emporté plus de
moitié des ralifications dans les 32 Etals
ayant donné des ratilications sont:

Chomage 23, Travail de nuit des femmes,
19, Age d’admission au lravail dans l'indus-
trie 18, Travail de nuil des enfants 21, Em-
ploi du phosphore blanc dans la fabrication
des allumettes 26 (sans comptler la Chine
et la Nouvelle-Zélande qui relevent le totlal
absolu a 28), Age d’admission au travail
dans lagricullure 22, Interdiction d’emploi
de la céruse 18, Repos hebdomadaire dans
Iindustrie 17, Age minimum d’admission
dans les soutes 21, Examen médical des
jeunes gens employés a bord des baleaux
21, Egalité de trailement des nationaux et
des étrangers en maliére de réparalion des
accidents du travail 24.

Sur aucune de ces maliéres, il ne se mani-
feste d’opposilion sérieuse, saul peul-étre
sur linterdiction d’emploi de la céruse en
certains pays. Nous n'avons pas cité la Ré-
paration des accidents du travail dans l'agri-
culture, parce que cette convention ne vi-
sant qu'a une assimilation avec le régime
de Yindustrie, le chiffre typique est celui
de la Réparation des accidents du travail
dans l'industrie (10) dont la faiblesse sur-
prend.

Signalons que la Convention sur les huit
heures n’a encore groupé que 14 ratifi-
cations dont 5 conditionnelles. La question
qui parait avoir soulevé la plus générale
opposition est celle de l'interdiction du tra-
vail de nuit dans les boulangeries (3 rati-
fications: Luxembourg. Finlande, Cuba) peut-
étre parce qu'elle élend son interdiction
aux patrons.

A mon avis, les résullats obtenus dans
I’ensemble sonl (rés encourageants, si l'on
veut bien lenir comple des dilficultés in-
hérentes a loute législation internationale
ct des causes diverses que j'ai signalées.

Je tiens a redire, je l'ai dit souvent, qu’ils
sont encore meilleurs que ne l'indiquent ces
apparences. Non seulement on peut dire
que l'ensemble des 28 ratificalions concer-
nant l'emploi du phosphore blanc dans
lindustrie des allumeltes a résolu le pro-
bléeme dans nolre univers, mais méme pour
des questions ayant de moins nombreuses
ralificalions, le progrés accompli est tou-
jours bien au dela du nombre des rati-
fications. Les convenlions, établies presque
toutes sur la base d'une pratique acquise
ou loul au moins d'un mouvement d opinion
tres forl ayant dépassé les limiles de la
classe ouvriére, tendent a constituer, cons-
tituent rapidement la normale des condi-
lions du travail, normale dont tous les pays
se¢ rapprochent pelit a petit, par la force
quont en elles des situations considérées
comme normales. Je ne prendrai quun
exemple, le plus frappant. La journée de
huit heures est considérée deés aujourd’hui
comme la journée normale de ftravail non
sculemenlt dans les 14 pays qui ont ralifié
la convenlion, mais partout. Nulle part peut-
étre elle n’est mieux ancrée dans les moeurs
quen Grande-Brelagne, bien que la Grande-
Bretagne n’ail pas encore ratifié. Partout, il
est fail efforl pour tendre vers elle. Elle est
un standard mondial établi avec un visible
souci, et des dérogations nécessaires, et de
I'importance de la réforme pour les loisirs
ouvriers. Il n’en faut pas moins poursuivre
énergiquement les ralifications, non seule-
ment parce que la condition ouvriére ac-
quiert ainsi plus de sécurité, mais encore
parce quune législation internationale sur
des principes généraux serait une des so-
lides garanties de la paix future.

Sans vouloir forcer les éloges, en pleine
conscience des critiques que 'on a pu adres-
ser a 'Organisation internationale du Tra-
vail et de la relativité des résultats, jestime
que pendant sa premiére décade elle a bien
travaillé pour la justice sociale et pour la
paix.
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